Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-00289/2018- 04 od
30.4.2018. god

Ispunjavanje uslova u postupku odlaganja placanja dugovanog poreza
(Misljenje Ministarstva finansija, br. 011-00-00289/2018- 04 od 30.4.2018.
god.)

Odredbom ¢lana 2a stav 1. Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji
(,SI. glasnik RS*, br. 80/02, 84/02— ispravka, 23/03—ispravka, 70/03, 55/04,
61/05, 85/05—dr. zakon, 62/06—dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09—dr. zakon, 53/10,
101/11, 2/12—ispravka, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15—

autenticno tumacenje, 112/15, 15/16, 108/16 i 30/18, u daljem tekstu: ZPPPA)
propisano je da se ovaj zakon primenjuje i na izvorne javne prihode jedinica
lokalne samouprave koje te jedinice utvrduju, naplac¢uju i kontroliSu u
javnopravnom odnosu, kao i na sporedna poreska davanja po tim osnovama,
ukljucujudéi i izvorne javne prihode koje jedinice lokalne samouprave utvrduju,
naplacuju i kontroliSu u postupcima u kojima donose poreske upravne akte, kao i
druge akte u upravnom postupku.

Odredbom clana 18. ZPPPA propisano je da obaveza placanja poreza iz ¢lana 10.
stav 1. tacka 1) ovog zakona (u daljem tekstu: poreska obaveza) predstavlja
duznost poreskog obveznik da plati utvrdeni porez, pod uslovima propisanim ovim
zakonom ili drugim poreskim zakonom.

Poreski obveznik odgovara za ispunjenje poreske obaveze od momenta kada su
nastale Cinjenice za koje je poreskim zakonom propisano da stvaraju poresku
obavezu.

Odredbe o poreskoj obavezi primenjuju se i na obavezu pla¢anja sporednih
poreskih davanja, osim ako je ovim zakonom drukcije propisano.

Iznos utvrdenog poreza iz stava 1. ovog ¢lana smatra se dugovanim porezom.

Odredbom ¢lana 73. st. 1—-4. ZPPPA propisano je da Poreska uprava moze, na
obrazlozeni zahtev poreskog obveznika, u celosti ili delimi¢no odloziti pla¢anje
dugovanog poreza, pod uslovom da pla¢anje dugovanog poreza:

1) za poreskog obveznika predstavlja neprimereno veliko opterecenje;
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2) nanosi bitnu ekonomsku stetu poreskom obvezniku. Uslove iz stava 1. ovog
¢lana blize ureduje Vlada.

O odlaganju pla¢anja dugovanog poreza, po ispunjenju uslova iz st. 1. i 2. ovog
¢lana, odlucuje:

1) ministar ili lice koje on ovlasti — na osnovu pismenog predloga rukovodioca
organizacione jedinice Poreske uprave prema glavnom mestu poslovanja, odnosno
mestu prebivaliSta poreskog obveznika — osim za izvorne javne prihode jedinica
lokalne samouprave;

2) gradonacelnik, odnosno predsednik opstine, odnosno lice koje on ovlasti,
jedinice lokalne samouprave kojoj pripadaju izvorni javni prihodi ¢ija naplata se
odlaze u skladu sa ovim zakonom.

Odlukom iz stava 3. ovog ¢lana moze se odobriti odlaganje placanja dugovanog
poreza na rate, ali najduze do 60 meseci, uz mogucénost koris¢enja odlozenog
placanja do 12 meseci.

Odredbom ¢lana 74. st. 1-6. ZPPPA propisano je da u postupku odluc¢ivanja o
odlaganju plac¢anja dugovanog poreza iz ¢lana 73. stav 3. ovog zakona, od
poreskog obveznika se zahteva davanje sredstava obezbedenja naplate, koja ne
mogu biti manja od visine dugovanog poreza cije se pla¢anje odlaze.

Sredstva obezbedenja naplate iz stava 1. ovog ¢lana su:

1) hipoteka na nepokretnosti poreskog obveznika;

2) zaloga na pokretnim stvarima poreskog obveznika;

3) neopoziva bankarskagarancija;

4) jemstvo drugog lica koje je vlasnik imovine;

5) trasiranamenica, akceptiranaodstranedvaziranta, iz Cijih se zarada, na kojima
se ustanovljava administrativna zabrana, poreski dug moze naplatiti;

6) menica avalirana od strane poslovne banke. Ako se dugovani porez obezbeduje
sredstvima iz stava 2.

tac. 1), 2) i 4) ovog Clana, sredstva obezbedenja ne mogu biti manja od 120%
visine dugovanog poreza Cija se naplata obezbeduje.

U postupku odlucivanja o odlaganju placanja dugovanog poreza iz Clana 73. stav
3. ovog zakona, Poreska uprava odlucuje iz kojih od predlozenih, odnosno od
drugih, poreskom obvezniku dostupnih sredstava obezbedenja, iz stava 2. ovog
Clana, Ce se najefikasnije naplatiti dugovani porez i o tome obavestava poreskog
obveznika.

Dokaz da je obezbedio sredstva obezbedenja iz stava 4. ovog ¢lana poreski
obveznik dostavlja Poreskoj upravi kao uslov za potpisivanje sporazuma, odnosno
donosenje resenja iz ¢lana 73. stav 6. ovog zakona.



Izuzetno od st. 1-5. ovog Clana, od poreskog obveznika ne zahteva se ispunjenje
uslova koje je propisala Vlada aktom iz Clana 73. stav 2. ovog zakona, kao ni
davanje sredstava obezbedenja naplate — ako dugovani porez iz ¢lana 73. stav3.
ovog zakona, po osnovu svih javnih prihoda koje napla¢uje Poreska uprava, na dan
podnosenja zahteva za odlaganje njegovog placanja, iznosi, i to:

1) za pravno lice i preduzetnika — do 1.500.000 dinara;

2) za fiziCko lice — do 200.000 dinara.

Prema Clanu 75. st. 1. i 2. ZPPPA propisano je da na iznos manje ili viSe placenog
poreza i sporednih poreskih davanja, osim kamate, obracunava se i pla¢a kamata
po stopi jednakoj godisnjoj referentnoj stopi Narodne banke Srbije, uvecanoj za
deset procentnih poena, primenom prostog interesnog racuna od sto.

Na dugovani porez i sporedna poreska davanja, osim kamate, kamata se
obracunava pocev od narednog dana od dana dospelosti.

Odredbom cClana 2. Uredbe o blizim uslovima za odlaganje pla¢anja poreskog
duga (,,SI. glasnik RS“, br. 53/2003, 61/2004 i 71/2005, u daljem tekstu: Uredba)
propisano je da placanje duga Poreska uprava moze da odloZi poreskom
obvezniku (u daljem tekstu: obveznik) ako dug iznosi najmanje, i to za:

1) fizicko lice — 10% od oporezivih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj je
podnet zahtev za odlaganje;

2) preduzetnika i malo pravno lice — 5% od ukupnog godisnjeg prihoda iskazanog
u poslednjem finansijskom izvestaju, odnosno godisnjeg pausalnog prihoda;

3) srednja i velika pravna lica — 5% od obrtnih sredstava iskazanih u poslednjem
finansijskom izvestaju.

Clanom 3. Uredbe je propisano da zahtev za odlaganjepla¢anja duga obveznik
podnosi nadleznoj organizacionoj jedinici Poreske uprave. Uz zahtev za odlaganje
placanja duga obveznik podnosi dokaze o ispunjenosti uslova iz ¢lana 2. ove
uredbe, kao i instrumente obezbedenja naplate duga propisane ¢lanom 74.
ZPPPA.

Prema tome, kada na dan podnosenja zahteva za odlaganje plac¢anja, dugovani
porez iznosi do 1.500.000 dinara za pravno lice i preduzetnika (pri ¢emu se u taj
iznos uraCunavaju obaveze po osnovu svih javnih prihoda koje naplac¢uje nadlezni
poreski organ, kao i nepla¢ena kamata obraCunata u skladu sa ZPPPA), u tom
sluc¢aju se od poreskog obveznika ne zahteva ispunjenje uslova koje je propisala
Vlada aktom iz Clana 73. stav 2. ZPPPA, kao ni davanje sredstava obezbedenja
naplate dugovanog poreza.



Ukazujemo da ako na dan podnosSenja zahteva za odlaganje placanja dugovani
porez po osnovu svih javnih prihoda koje naplacuje nadlezni poreski organ prelazi
iznos od 1.500.000 dinara za pravno lice i preduzetnika, odnosno 200.000 dinara
za fizicko lice, u postupku odlaganja pla¢anja dugovanog poreza od poreskog
obveznika zahtevace se ispunjenje uslova propisanih Uredbom, kao i davanje
sredstva obezbedenja naplate propisanih ¢lanom 74. ZPPPA.

NapominjemodajepravniosnovzadonoSenjePravilnika o postupanju Poreske uprave
i poreskog obveznika u postupku odlaganja pla¢anja dugovanog poreza na rate
(,SI. glasnik RS”, br. 28/16) sadrzan u ¢lanu 12. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji (,SI. glasnik RS“, br.
15/16), a u vezi sa ¢l. 10—12. navedenog Zakona, kao i da je taj Pravilnik vazio u
periodu od 4. marta do 4. jula 2016. godine, kada je poreski obveznik mogao da
podnese zahtev za odlaganje pla¢anja dugovanog poreza na rate u skladu sa
navedenim odredbama Zakona o izmenama i dopunama.



