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Peticija za izmenu Nacrta Zakona o računovodstvu 

 
 
Traži se: Ukidanje Članova 18. i 19. Zakona o računovodstvu, odnosno ukidanje obaveznog sticanja 
profesionalnih zvanja računovođa  
 
Inicijator:  URIKS – Udruženje računovođa i knjigovođa Srbije 
 
Poštovani, 

Udruženje računovođa i knjigovođa Srbije kao predstavnik ove struke osnovano je u skladu sa Zakonom 
o udruženjima. Delatnost računovodstva obavljamo kao preduzetnici i pravna lica, ili kao zaposleni u 
računovodstvenim agencijama ili kod drugih poslodavaca. Članove Udruženja čine fizička i pravna lica iz Srbije. 
Ovom prilikom vam se obraćamo kako bismo iskazali neslaganje s odredbom Zakona o računovodstvu kojom se 
od 01.01.2023. godine uvodi obavezno licenciranje računovođa. 
Cilj nam je boriti se protiv nepotrebnih, dodatnih regulativa  i ukazati na probleme računovodstvene profesije, 
te unaprediti računovodstvenu struku i olakšati rad računovodstvenih agencija. 
 

Zašto smo protiv sticanja profesionalnih zvanja? 
 

1. Negativan uticaj sticanja profesionalnih zvanja na preduzetnike, mikro i mala pravna lica, a samim tim 
na privredu 

 
Povećanje troškova računovodstva rezultiralo bi povećanjem cene usluga uz posebno poguban uticaj na 
preduzetnike, mikro i mala pravna lica koji su najčešće korisnici usluga knjigovodstvenih agencija. 
 

2. Sticanje profesionalnih zvanja je suprotno smernicama EU Direktive i praksi drugih zemalja 
 
Član  5. Direktive o uslugama nalaže administrativno pojednostavljenje za pristup tržištu usluga te bi uvođenje 
novih obaveza bilo suprotno politici EU kojom se nastoji smanjiti broj regulisanih profesija i obaveznih 
licenciranja, te sprečiti uvođenje novih regulisanja i obaveznih licenciranja. 
Prema odredbi iz člana 5. stav 1. Direktive, države članice moraju ispitati sve procedure i formalnosti koje se 
primjenjuju na pristup uslužnoj aktivnosti i njeno izvođenje i, ukoliko utvrde da ove procedure nisu u 
zadovoljvajućoj meri jednostavne, moraju ih pojednostaviti.  Ukratko, zahteva se od država članica da uvedu 
mere u svrhu administrativnog pojednostavljenja. Pri uvođenju predmetnih mera, države članice moraju 
ispitati i proceniti procedure i formalnosti iz perspektive pružaoca usluga i, istovremeno, imati u vidu da će 
pojednostavljenje procedura imati za posledicu smanjenje administrativnih opterećenja i za samu 
administraciju. 
Pristup tržištu bi trebao biti omogućen svima, a kvalitet usluga bi trebao biti osiguran principom dobrovoljnog 
sertifikovanja i/ ili sistemom ocenjivanja/ bodovanja koje bi određivalo samo tržište (prema Direktivi o 
uslugama, čl. 26) 
Većina zemalja EU nema zakonski regulisanu računovodstvenu profesiju. 
 

3. Odredba obaveze sticanja profesionalnih zvanja, direktan je udarac na računovodstvene agencije 
 
Sticanja profesionalnih zvanja predstavlja dodatno materijalno i vremensko opterećenje uz već postojeće 
troškove stručnih usavršavanja, savetovanja, stručnih časopisa, osiguranja od odgovornosti, nadogradnje 
knjigovodstvenih programa i opreme usled zakonskih izmena. 
Brojne studije govore o tome kako licenciranje povećava nezaposlenost, povećava troškove potrošača, 
povećava troškove same profesije, ograničava mobilnost profesije i uskraćuje odgovarajući nivo usluge 
osobama manje platežne moći – sve bez dokazanih poboljšanja u kvalitetu ili sigurnosti licenciranih aktivnosti!i 
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4. Neuključivanje profesionalnih računovođa iz prakse u radne grupe koje odlučuju o pravilima za sticanje 

profesionalni zvanja 
 
Zakonom nije predviđeno na koji način i pod kojim uslovima će se sprovoditi sticanje profesionalnih zvanja. 
Članice IFAC-a u Srbiji su samo Savez računovođa i revizora Srbije i Komora ovlašćenih  revizora. Ukoliko bi se 
Komora ovlašćenih revizora bavila uređenjem pitanja sticanja profesionalnih zvanja računovođa, postoji 
potencijalni sukob interesa, koji bi mogao ugroziti nezavisnost finansijskog izveštavanja s obzirom da Komora 
ovlašćenih revizora obavlja poslove na području usluga revizije, a revizija podrazumeva postupak provere i 
ocene finansijskih izveštaja, koje sastavljaju upravo računovođe. 
Pored gorenavednog, Komora  ovlašćenih revizora  nema  u svom programu  polaganje za  zvanja  iz oblasti 
računovodstva  već samo  za zvanja   iz oblasti  revizije,  što ostavlja SRRS monopolističku poziciju na  teritoriji 
Srbije što nije u skladu sa Ustavom Srbije. 
 

5. Podizanje ugleda računovodstvene struke te rešavanje problema struke ne može se rešiti uvođenjem 
zakonskog licenciranja već je potrebno sledeće: 

 
Stabilizacija, nedvosmislenost, usklađenost i razumljivost zakonskih odredbi, smanjenje administracije i 
prenormiranosti, partnerski odnos službenika državne uprave sa poreskim obveznicima, te ujednačen 
postupak prema svim poreskim obveznicima. 
 
Pozivamo vas da date svoj doprinos, potpišete peticiju i istu dostavite zaključno sa 01.10.2019. godine 
na e-mail peticija@uriks.rs.  
 
Peticiju možete potpisati:  
 elektronskim potpisom ili  
 svojeručnim potpisom i poslati skeniranu na navedeni e-mail.  

 
 
 

_____________________________________  
(Elektronski ili svojeručni potpis) 

 
_____________________________________  

(Ime i prezime – samo za svojeručni potpis*) 

 
_____________________________________  

(Br. LK – samo za svojeručni potpis*) 

 
 
*Ukoliko peticiju potpisujete svojeručnim potpisom, potrebno je upisati ime i prezime štampanim slovima i broj lične karte da bi potpis bio validan. Kod elektronskog potpisa 

ova dva polja nisu neophodna. 
 
                                                           
ihttp://www.econlib.org/library/Enc1/OccupationalLicensing.html 

https://fee.org/articles/does-occupational-licensing-protect-consumers/ 

Studija “Analyzing the Extent and Influence of Occupational Licensing on the Labor Market”, Morris M. Kleiner,University 
of Minnesota and National Bureau of Economic Research, Alan B. Krueger, Princeton University and Council of Economic 
Advisers  
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